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Cétre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTE
Bucuresti, str. Stavropoleos nr. 6, sector 3

Tel/Fax: 021/3104642

email: office@ense.ro

Spre stiinta:

Muzeu! National de Arta al Romdéniei

Strada: Calea Victoriei, Nr. 49-33, Bucuresti, Sector i
Tel/Fax: +40 766972863/+40 213124327

email: achizitii@art.museum.ro;

Subscrisa Sise@K GUARD SRL, cu sed

i
izata de catre autorilatea contractantd M

Nr. Inregistrare 169/ 20.02.2025

STATIILOR

o ofertant la procedura simplificata

prop uzeul National de Artd al Romaniei, cu sediul in
Strada: Calea Victoriel, Nr. 49-53, Bucuresti, Sector 1, conform anun{ de publicitate ar.

ADV1465454, publicat In SEAP in data de 13.02.2025 ORA 18:58, privind achizitia avand ca obiect
nservicii de paza-supraveghere”, cod CPV: 79713000-5, formulam prezenta

CONTESTATIE

impotriva documentatiei de atribuire publicata in parte in SEAP, si integral pe website-ul propriu ai

autoritatii contractante:

1. Anularea sau obligarea autoritdtil s3 maodifice valoarea

estimata pentru ambete totur descrise in

documentu “Anunt de atribuire .7 Intrucdt valoarea estimata a ambelor loturi este sub satariul
minim legal in momentul de fati. pentru un salariu de 4050 lei/lund + sporuri + CAM, cheliuiel

directe, indirecte, profit §i fond de handicap.

P2

in cadrul documentatiei de atribuire nu este trecutd valoarea celui mai mare contract subsecvent

respectiv celui mai mic contract subsecvent, autoritatea contractantd fiind obligata sa aibd un

minim §i un maxim in situatia de fatd aceasta din
ACORD CADRU.
3. Renuniarea la sintagma: oferia va fi depusd cu sempdiu

urma stipuland in cadrul documentatiet

ri electronicd extinsd avand in vedere c&

aceasta va fi depusa In plic inchis i semnitura electronici devine doar ¢ pozd pe o pagina{inutitd

- nu poate {1 verificata veridicitatea acesteia}.

]
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4. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solujionarea prezentei contestatii.

5. Obligarea autoritdtii s3 accepte termenul de plata legal de 30 de zile. Nu de 60 aga cum este
trecut in cadrul documentatiei de atribuire.

pentru urmitoarele considerente.

In fapt, in data de 13.02.2025 Ia ora 18:58 autoritatea contractantd 2 publicat documentatia de
atribuire in SEAP prin ADV 1465454, Pentru Lotul 1 - Servicii de paza pentri Muzenl National de Artu
al Muzeniui National de Arta af Romaniei: Muzeul KalinderuMuzeul Th. Pallody, Muzewl KH.
Zambaccian, Muzeul Colectiilor de Arta si Lotal 2 - Servicii de supraveghere si paza specifice muzeelor
- pentru Muzeul National de Aria al Romaniei si Muzenl Colectiilor de Arte.

Pentru Lotul | autoritatea contractanti a estimat o valoare maxima farad TVA de §.232.520 lei.

Pentru Lotul 2 autoritatea contractant3 a estimat o valoare maxima fard TVA de 1.634.880 lei.

in data de 14.02.2025 autoritatea contractanti transmite o Eratd pe website-ul propriu, in care modifica
scrioada contraciuala in loc de pand la 1.03.2025/31.03.2027 pana la 28.02.2027.

Posturile descrise in cadrul lotului | sunt urmatoarele: | post permanent de 24/24 ore. 3 postur
temporare de |2 ore de luni pana duminica de {a ora 7:00-19:60.

Pentru postul permanent vom avea nevoie de 3 agenti de pazi (4,49 matematic) si pentru posturile
temporare de 7(2,20 agenti / post temporar =6,60 matematic) agenti de paza in total 12 apenti de paza.
Orele pentru postul temporar de la ora 7:00-19:00 calculate de catre noi: 365(zile}*Haniy*12(ore)"3
posturi = 26.280 ore post temporar. Orele pentru postul permanent 365(zile) x2(ani) x24(ore) = 17.528,
totalizénd un numdr de 43.800 ore.

impﬁrtind valoarea estimata a lotului 1.232.520 ia numirul de ore 43.800 = 28,1397(28.14 retunjit)
valpare estimati ORARA de ciitre autoritatea contractanti.

Pentru postul permanent normat cu 4,49 agenti de paza lunar existi urmétoarele costuri:

Post permanent pericada de referinta 1.03.2025-28.02.2027

Salariu minim Formuls 4056 lei
brut

Program : 165,334 ore
complet de

fucru in medie

pe lun3

Numir de ore 17520 cre
acoperit in

perioada de

referinfa

Salariafi  cu | 4salasisti | 4+ 165 334% | 2= 15872,064 lei
norrnd

intreagéd  de

165,334
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org/luni

Salariati  cu | ! salariat | 68 664%24-= 1647936 lei
amp  partial

de pazd de

68,664

ore/lund

Tarif orar post - 4050/165,334= 24,49586897 leiford
pazi 24h

Vatoare 24 49386897*17520= 429.167,6243 lei
salarii brute in

pericada  de

referintd

pentru un post

de pazi

Numéar ore de 365*2*8= 5840 ore

noapte in

perioada  de

referintd

{orele de

noapte  sunt

considerate de

laora22:001a

6:00)

Valoare spor (5840%24,49586897)* 25%= 35.763,96869 lei
ore de hoapte

(25%)

Numir de ore 52,14%48%2= 5005,44 ore

weekend in
pericada  de
referingd {anul
are 52,14
siptiméni ¥
48 ore)

Spor weekend
1%

(5005,44%24,49586897)* 1%0=

1226,126024 lei

Sarbatori
legale in
perivada  de
referintd 34

34¥2a=

816 ore
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. Spor sarbiteri

legale 100%

{816*%24,49586857)*100%~

19988,62908 lei

Valoare CO =
echivalent
salariu  lunar
pentru 4
angajati

165,334*24 A9586897%4%2=

32400,00 let

Valoare CO =
echivalent
salariu  lunar
pentru un
angajat cu
timp partial

68,666%24 49586897* | *2=

3364,066677 lei

Total salarii

429.167.6243-+35.763.96869-+1226. 126024+ 1 9988.62908
+32400.00+3364.066677 =

521910,4148 lei

CAM 2,25%

524.262,02*2,25%=

11742,98423 lei

La toate aceste cheltuieli mai trebuie adaugat Fondul de handicap, cheltuielile directe, indirecte §i
profitul. insd péna in momentul de fatd pentru un post permanent avem un cost de: 30,45 lei/ori{total

salarii + CAM / 17520 ore} mult peste deja estimatul autoritatii contractante.

Post temporar de 12 ore de luni pana duminica de la ora 7:00-19:00 pericada de referingi 1.03.2025-

28.02.2027

Salariuv minim Formula 4050 lei
brut

Program 165,334 ore
complet  de

fucry in medie

pe lund

Numir de ore 3760 ore
acoperit in

perivada de

referin{d

Salariati  cu |2 2*165,334%24= 7936,032 ore
norma salariagi

inteeagd  de

165,334

oreflund

Salartati.  cu | ! 68,664*24= 823,968 ore
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timp  partial | salariat

de pazi de

68,664

oreflund

Tart{ orar post 4050/165,334= 24,49586897 lei
pazd 24h

Valoare 24.49586897*+17520= 214583,8122 lei
salarii brute in

pericada  de

referini

pentru un post

de pazi

Numir ore de Postul temporar nu are ore de noapte conform 0

noapte in caterului de sarcini.

perioada de

referintd

(orele de

noapte  sunt

considerate de

fa ora 22:00 la

6:00}

Valoare spor (0 ]

ore de noapte

{25%}

Numdr de ore 52,14%24*2= 2502,72 ore
weekend In

pericada de i

referinia (anul i

are 52,14

siptamani ¥

24 ore)

Spor weekend (2502,72 *24,49586897)* 1%= 6130630118 lei

1%

Sarbatori 34% 2 408 ore

legate in !

pericada  de ‘ ‘
referintd 34 | 1
Spor sarbétori {408%24,49586897)* | 00%= : 9994,31453%1ei |

legale 100%

)
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Valoare CO = 165,334+24 49586867+ 2% 2= 16200,00 tei
echivalent
salariu  Junar
pentry P |
angajaft
Valoare CO = 68,666%24,49586897*1*2= 3364,066677 lei
echivalent

salariu  lunar

pentru un

angajat cu

timp parfial ‘

Total salarii 214583 8122+05613.06301 1B+0994.314539+ 16200.00+ 244755 2564 lei
3364066677

CAM 2,25% 245931,0581*2,25%= 55016,993269 lei

La toate aceste cheltuieli mai trebuie adaugat Fondul de handicap, cheltuielile directe, indirecte si
profitul. insi pand in momentul de fatd pentru un post permanent avem ub cost de: 28,56 leiforad {total
salarii + CAM / 8760 ore) mult peste deja estimatul autoritatii contractante.

Cu tot cu fondul de handicap, cheltuielile directe, indirecte §i profit, media pe ord este de
aproximativ 34-35 lei, pe langd faptul ci aceste costuri sunt variabile de la firma la firm4,
consideram ci deja am demonstrat faptul ci valoarea estimata este mai mici deciit valoarea 2
care se poate fundamenta un tarif orar conform legii, farid subventii, si fard a dispune de facilithii.

Concluziondnd pentry lotsl 1 prin valogrea estimald autoritatea comtractantd ingrddesie $i restrange in

mod artificial competijia fovorizdnd gnumite firme care au diferite facilitdti (subventii, personal angajal
cu dizabilitgti_sub 50 de gangajapi ¢ic.).

Posturile descrise in cadrul fotului 2 sunt urmitoarete: 10 posturi M.C.A §i 5 postuti M.N.AR. pariiai pe
durata de 8 ore pe zi de miercuri pand vineri intre orele 10:00 — 18:00 iar sambata i dumninica intre orele
11:00-19:00 pentru Muzeul National de Artd al Romaniei iar luni marti §i vineri Intre orele 10:00-18:00
5i simbatd si duminicd intre arele 11:00-19:00 pentru Muzeul Colectiilor de Arta.

Pentru posturile ante mentionate este nevoie de un numar de 15 agenti.

Pentru posturile de la Muzeu! National de Artd al Romaniei pentru perioada de referintd 1.03.2025-
28.02.2027 totalul orelor acoperiie va fi de 19.840,08 (165,334 norma de lucru lunara*24luni*Sposturi}
Pentru posturile de Ja Muzeul Colectiilor de Artd pentru perioada de referinta 1.03.2025-28.02.2027
totalul orelor acoperite va fi de 39.680,16 (165,334 norma de lucry lunark*24luni* | Gposturi).

Total ore 59520,24 impartind valoarea estimatd a lotului {a nr de ore: 1.634.8808 lei / 59520,24 ~27,46
leiford tarif estimat autoritate contractanta.
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Post temporar M.N.AR. 1.03.2025-28.02.2027

Salariu minim Formula 4050 lei
brut

Program 165,334 ore
compler  de

fucre in medie

pe luna

Numdr de ore 3968016
acoperit  In

perioada de

referint

Tarif orar post 4050/165,334= 24,49586897
pazd 24h

Valoare 24,49586897*3968,016= 97.200,00 Iei
salarii brute in

pericada de

referinta

pentru un post

de pazi

Numir ore de ] 0ore
noapie in

peripada de

referinla

{orele de

noapte  sunt

considerate de

laora 22:00 la

6:00)

Valoare spor 0 8

ore de noapte

{25%)

Numar de ore 52,14*16*2= 1668.,480re

weekend  in
pericada de
referintd (anul
are 52,14
saptaméni  *
48 ore}
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Spor weekend
1%

(1668,48%24,49586857)* 1 %=

408,7086746 lei

Sarbatori
fegale in
peripada  de
referintd 34

34*8=

272 ore

Spor sarbatori
iegale 100%

{272%24,49586897)* 160%=

6662,87635%1ci

Valeare CO =
echivalent

- salariu funar
pentru [
angajat

165,334*24 49586897* | * 2=

8100,00 lei

Total salarii

97.200.00 +403. 7086746 ~6662.876359+B100.00 =

112371,585 lei

CAM 2.25%

113155,4528 *2,25%~=

2528,360663 lei

La toate aceste cheltuieli mai trebuie adiugat Fondul de handicap, cheltuielile directe, indirecte §i
profitel. Insa pind in momentul de fad pentru un post temporar avem un cost de: 28,95 leifor {total
salarii + CAM /7 3968,016 ore) mult peste deja estimatul autoritafii contractante.

Post de paza temporar M.C.A. 1.03.2025-28.02.2027

[ Salariu minim Formuld 4050 lei
brut
Program 165,334 ore
completr  de
lucru in medie
pe lund
Numir de ore 3968.016 ore
acoperit  1n
perioada  de
referingd
Tarif orar post 4050/165,334= 24,49586897
pazi 24h
Valoare 24,49586897*3968,016= 97.200,00 iei
satarii brute in
perivada  de

referintd
pentet un post
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de pazi
Numar ore de 0 0 ore
noapte in
perioada  de
referintd
{orele de
noapte  sunt
considerate de
lacra 22:00 la
6:00)

Valoare spor 9 0 lei
ore de noapte
{25%)

Numdér de ore 52, 14*i6*2= 1668 480rc
weekend in
pericada  de
referin{d {anul
are 52,14
siptamdni ¥
48 ore)

Spor weekend (1668,48*24,49586897)* 1%~ . 408,7086746 lei
1%
Sirbatori 34*8= - 272 ore
legale in

perioada de
referingd 34 ;

Spor sarbatori (272%24,49586897)* 100%= | 6662,87635%1ei
legale 100%
Vatoare CO = 165,334%24 49586897+ 1*2= 8100.00 led
echivalent 5
salariu  lunar
pentru 1
angajat

Total salarii 97.200.00 +408,7086745 +6662.876359+8100.00 = 112371,585 lei
CAM 2,25% §12155,4528 *2.25%= 2528.3606631ei

La toate aceste cheltuieli mai trebuie adfiugat Fondul de handicap, cheltuielile directe, indirecte §i
profitul. {ns3 pand in momentul de fatd pentru un post temporar avem un cost de: 28,95 leifora {total
salarii + CAM / 3968,016 ore) mult peste deja estimatul autorititii contractante.
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Astfel, autoritatea contraciantd o esiimat un tarif orar de 27,46, prin calculele prezentate mui sus se
infelege foarte usor cd valoarea estimatd este sub minimul legal la care se poate fundamenta un tarif
orar conform normativelor in vigeare fard a avea Jacititati fiscale, subventii etc.

Drept pentru care, atdt in lotud 1 i lotul 2. autoritatea contractantd restrange competifia in mod
artificial ingrddind dreptul operatorilor care nu dispun de facilititi sau subvenyii de a participd, Jap! ce
contravine principiilor in achizifil publice descrise in Legea nr. 982016,

Pentru motivele invecate mai sus, va rugdm fie s3 dispuneti misuri de remediere, fie s& aneclati
prezenta procedura de atribuire intrucft incalcd principiile de la art. 2, atin. 2 literele a}, b} )

dia Leges nr. 98/2016.
Legea stipuleazi foarte clar in art. 111 alin. 1 cd procedura proprie pentru servicii sociale i alte servicii
specifice trebuie obligatoriu realizall respectdnd principiile de la art. 2 alin. 2.

Pentru punctul 2 al contestatiei, in H.G. 39572016 este stipulat in mod clar ce trebuie si cuprindd o
documentajie de atribuire, art. 20 literele d). f), g} — in cazul nostru. Dat fiind faptul ca procedura
folosita de autoritatea contractantd se regasegte in Legea nr. 98 la art. 68 litera b}, aceasta trebuia s&
respecte forma impuss de art. 20 din cadrul H.G. 395/2016.

Avand in vedere acest aspect, ¢ avioritatea contractantd nu a specificat un minim §i un maxim peniru
contractele subsecvente. noi ne-am folosit de urmatoarea sintagma pentru a intelege valoarea celul mai
mare contract subsecvent ce urmeaza sa fie atribuit “Contractele subsecvente se vor incheia pe an
bugetar in interiorul perioadei 01.03.2625 ~ 31.03.2027 (a se citi 28.02.2027 conform eratei} prin
urmare am presupus ¢ cel mai mare contract subsecvent este pe 12 luni (an bugetar) si am folosit pentru
ealeulul cantiunii urmatoarea formula:

Lot 1 — 51.335 lei {valoare estimati pe lun& autoritate contractantd) x 12 luni {Cel mai mare coniract
subsecvent) = 646.020 x2 (dublul valorii estimate al celui mai mare contract subsecvent) = 1.232.040 le}
*2% = 24.640.8 lci

Lot 7 - 68.120 lei (valoare estimata pe fund autoritatea contractantd) x 12 tuni (Cel mai mare contract
subsecvent) = 817.440 x2 (dublul valorii estimate al celui mai mare contract subsecvent) = 1.634.880 lci

*2% = 32.697,6 lei

Pentru punctul 3 al contestatiei, in cadrul legislatiei nationale privind semnitura electronici este vorba
de “tmserisul in FORMA ELECTRONICA, ciruia i s-a incorporat, atagat sau i s-a asociat logic o
sepndturd electronicd extinsd, bazatd pe un certificat calificat nesuspendat sau nerevocat la momentul
respectiv ...", avand In vedere acest aspect semnatura electronica nu are valoare juridicd pe o hirtie
imprimats, ci doar pe un document pastrat si primit ELECTRONIC, Prin urmare considerirn aceastd
sintagma o dublare a cerintei de depunere (atdt in plic inchis ¢t §i electronic pe e-mail. semnata cu
semnaturd electronicy extinsa).
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Pentru punctul 4 al contestatiei, conform art. 22 din Legea nr. 101/2016, procedura de atribuire poate fi
suspendatd in cazuri bine justificate, data limita de depunere a ofertelor a acesteia fiind data de
21.02.2025, si considerdm cd modificarea documentatiei de atribuire si implicit a valorii estimate dupd
data limita de depunere a ofertelor ar insemna direct 0 anulare a prezentei proceduri de atribuire, de
aceea solicitdm suspendarea acesteia pani la judecarea contestatiel.

Pentru punctul 5 al contestajiei, conform art. 6 din Legea nr. 7272013, doar institutiile din domeniul
sAnAtatii si entitajitor publice care furnizeazd servicii medicale de sindtate beneficiazi de un termen de
plats de cel mult 60 de zile. Prin urmare este {esne de inteles ¢& Muzeul National de Artd al Romaniei
este obligat sa foloseasca termenul de 30 de zile,

in drept:
- art. 8 legea 10172016
- Legea 98/2016 privind achizitiile publice
- HG 3952016
- toate temeiurile legale invocate in prezenta contestatie

SC OK GUARD SRL
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